Majandus- ja taristuministri 19. mértsi 2020. a mééruse nr 5 ,, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jérelevalve infosiisteemi pdhiméérus* muutmise eelndu

seletuskiri
Lisa

Mirkustega arvestamise tabel
Justiits- ja | Punkt 1. Koalitsioonilepingust tulenevalt on liheks eesmérgiks koondada ettevotet kirjeldavad andmed | Ei arvestata. Majandus- ja
Digiminist | e-Ariregistrisse ettevdtja andmekaardile. Justiits- ja Digiministeerium palub lisada eelndusse séte, mille | kommunikatsiooniministeerium  (edaspidi
eerium kohaselt on nimemirgiste avalikuks kasutajaliideseks e-Ariregister. Samuti palume arvestada tehnilisi | MKM),  Justiitsministeeriumi  (edaspidi
lahendusi Iuues sellega, et margise loojal voi sissetoojal oleks voimalik nimemairgist taotleda e- | JDM) ja  Tarbijakaitse ja  Tehnilise
Ariregistri vahendusel. Jarelevalve  Ameti  (edaspidi  TTJA)
esindajad kohtusid martsis 2023
véadrismetalltoodete seaduse muudatuse
véljatootamiskavatsuse tagasisides JDM
toodud markuste aruteluks. Arutelude

tulemusel otsustati, et taotluste vdikest hulka
(u 30 taotlust aastas) arvestades ei ole
otstarbekas (arenduse maksumus ja hilisem
kulu) teha e-driregistrile eraldi arendust
nimemaérgise taotlemiseks.

Justiits- ja
Digiminist
eerium

Punkt 2. 25.05.2025 joustus hea digusloome ja normitehnika eeskirja3 (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel (HONTE § 1 lg 41). Reegli kohaselt tuleb
halduskoormust suurendava nodudega kavandada ka halduskoormust vdhendav muudatus.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis on kéttesaadav Justiits- ja
Digiministeeriumi veebilehel4 . Eeltoodud HONTE muudatustest tulenevalt palume eelndu seletuskirja
sisukokkuvottes vélja tuua, kas eelnduga kavandatud muudatuste tulemusel halduskoormus suureneb,
vaheneb voi ei muutu, ja kui suureneb, siis mille vorra halduskoormust vihendatakse.

Arvestatakse.  Sisukokkuvdtet — tdiendati
ettepanekus toodud ulatuses.
Halduskoormus ei suurene kuivord tegemist
on olemasoleva andmebaasi liigutamisega
uue infosiisteemi koosseisu ja nimemargiste
registreerimiseks tuli ka varasemalt taotlus
esitada. Niiiid 14bi uue infostisteemi.

Justiits- ja
Digiminist
eerium

Punkt 3. Eelnduga reguleeritakse andmete avalikustamist ja sdilitamist ning muudetakse Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infosiisteemi (TTJA infosiisteem) pohimééruse lisa. Nii
kavandatud muudatuste joustumisel kui ka hetkel kehtivas TTJA infosiisteemi pdhimééruse lisas on
sitestatud t6odeldavate isikuandmete loetelu. Kuna TTJA infosiisteemis to6deldakse isikuandmeid, on
tegemist eraelu puutumatuse (pohiseaduse6 (PS) § 26) riivega. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi

Ei arvestata ja selgitatakse. Planeeritud
lahendada SeOS muudatusega, mille
véljatootamisega alustatakse aastal 2025.




piirata ainult kooskdlas pShiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskolas ka PS
§ 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdimu iiksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Séttes véljendatud iildise seadusereservatsiooni pohimotte jérgi peab pohidigusi
puudutavates kiisimustes koik olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu voib tdidesaatvat
vOimu volitada reguleerima iiksnes vihem intensiivseid pdhidiguste piiranguid ning sealjuures peab
seaduses sisalduv volitusnorm olema tidpne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda
pohimdotet tuleb jargida ka isikuandmete tootlemisel. See tihendab, et isikuandmete t6otlemine peab
olema reguleeritud seadusega. Médrusega voib seaduse norme tépsustada, kuid seda liksnes selge ja
tépse ulatusega volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on pohidiguste piirang, seda iiksikasjalikumad
peavad olema tiitevvoimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja menetlusnormid. Seega ei sobi
isikuandmete to6tlemise seaduslikuks aluseks iildine volitusnorm, mis jatab kdik peamised kiisimused
tiitevvoimu reguleerida. Eelkdige peab seaduse tasandil méératlema isikuandmete tootlemise
olukorrad ja eesmérgid, toodeldavate isikuandmete koosseisu vihemalt isikuandmete kategooriate
tdpsusega (viimast vOib seaduse volitusnormi alusel médrusega tdpsustada) ning toddeldavate
isikuandmete séilitamise tdhtajad. Samuti peab isikuandmete t66tlemine vastama isikuandmete kaitse
iildméiruse7 (IKUM) artiklis 5 sitestatud andmetdotluse pShimdtetele. Seega peab seaduse tasandil
sdtestama milliseid isikuandmeid TTJA infosiisteemis toddeldakse ja kui kaua neid siilitatakse. Justiits-
ja Digiministeerium on varasemalt teinud méarkuse selle kohta, et kuna TTJA infosiisteemis toodeldakse
isikuandmeid, siis on tarvis nende andmete siilitamise tdhtajad sitestada seaduse tasandil. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium kahjuks esitatud mérkustega arvestanud ei ole. Justiits- ja
Digiministeerium jdib oma seisukoha juurde, et toddeldavate isikuandmete koosseisu ning sdilitamise
téhtaja sétestamine vaid madruse tasandil on vastuolus PS-ga, ning palub sétestada TTJA infosiisteemis
toodeldavate isikuandmete kategooriad ja andmete séilitamise tdhtajad seaduse tasandil.




Justiits- ja
Digiminist
eerium

Punkt 4. EN § 1 punkti 3 kohaselt tdiendatakse TTJA infosiisteemi pdhiméaéruse § 8 15ikega 4' . TTJA
infosiisteemi pohiméddruse § 8 reguleerib juurdepiddsu andmekogule ja andmekogusse kantud
andmetele. Justiits- ja Digiministeerium juhib tihelepanu, et juhul kui § 8 15ikega 4! tiiendamise
eesmirgiks on isikuandmete avalikustamine, siis peavad avalikustavate isikuandmete kategooriad
tulenema seadusest. PGhiméédruse tasandil sellist andmetootlust reguleerida ei ole diguspérane.
Arvestama peab sellega, et kui avalikustatavad andmed holmavad ka isikuandmeid, siis, nagu kdesoleva
kirja punktis 3 on selgitatud, peab seadusereservatsiooni pohimottest tulenevalt sitestama seaduse
tasandil mis andmeid avalikustatakse ja mis eesmérgil. Selgitame, et avaliku teabe seaduse (AvTS) § 3
loike 1 kohaselt hdlmab avalik teave kogu teavet, mis on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jaadvustatud ja dokumenteeritud ning mis on saadud voi loodud seaduses voi selle alusel antud
Oigusaktides sdtestatud avalikke {ilesandeid tdites. AvTS § 3 1oike 2 kohaselt voib avalikule teabele
juurdepaisu piirata seaduses sitestatud korras. AvTS § 35 1g 1 p 12 kohaselt on teabevaldaja kohustatud
tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks teabe, mis sisaldab isikuandmeid, kui
sellisele teabele juurdepadsu voimaldamine kahjustaks oluliselt andmesubjekti eraelu puutumatust. Kui
soovitakse isikuandmeid avalikustada, siis peab seaduse tasandil sdtestama eesmérgi, mis seda lubaks.
IKUM artikkel 5 punkti 1(b) kohaselt peab andmetddtlusel (mis hdlmab ka andmete avalikustamist)
olema Oiguspdrane eesmérk. SeOS-es on kiill sdtestatud, millisel eesméirgil andmekogus andmeid
toodeldakse, kuid seaduses puudub regulatsioon selle kohta, millisel eesmérgil ja milliseid
isikuandmeid on lubatud avalikustada. Justiits- ja Digiministeerium palub sitestada seaduse tasandil
toodeldavate isikuandmete kategooriad ning isikuandmete avalikustamise eesmarki.

Punkt 5. Eelndou § 1 punkti 5 kavandatud muudatuse kohaselt tdiendatakse TTJA infosiisteemi
pohiméirise andmete siilitamist reguleerivat paragrahvi ning sétestatakse, et andmed nimemaérgise
kohta siilitatakse tdhtajatult. Justiits- ja Digiministeerium kordab, et tulenevalt seadusereservatsiooni
pohimottes peavad andmete sdilitamise tihtajad olema sitestatud seaduse tasandil. Kavandatud
muudatusega seoses ei leidu eelndu seletuskirjas veenvaid argumente, mis digustaksid isikuandmete
tahtajatult sdilitamist registris, mis on kdigile avalik. Védirismetalltoodete seaduse (VMTS) § 20! 15ike
1 kohaselt kehtib nimemargise registreering kuni kiimme aastat registreerimise kuupdevast arvates.
VMTS § 20" 15ige 2 vdimaldab pikendada registreeringu kehtivusaega kuni kiimne aasta kaupa. Eelndu
seletuskirja kohaselt peaks saama vadrismetalltoote tausta andmekogust kontrollida nii kehtivate kui
kehtetute nimemargiste osas. Lisaks selgitatakse seletuskirjas, et vadrismetalltooted on ajas piisivad
ning need leiavad kasutust pikemalt kui tegutseb véérismetalltoote valmistaja voi sissevedaja.
Nimemaérgis néitab, milline valmistaja voi sissevedaja on vastutav vaérismetalltoote nduetele vastavuse
eest. Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul ei ole isikuandmete kaitse seisukohast aktsepteeritav
olukord, kus nimemaérgis enam ei kehti (nditeks valmistaja voi sissevedaja on oma tegevuse 10petanud),
aga nendega seotud fiiiisiliste isikute andmeid séilitatakse andmekogus edasi téhtajatult. Isikuandmete
sdilitustihtaeg ei saa reeglina olla tihtajatu. Siilitamise piirangu pdhimotte kohaselt (IKUM artikkel 5

Ei arvestata ja selgitatakse. Planeeritud
lahendada SeOS muudatusega, mille
valjatootamisega alustatakse aastal 2025.

Ei arvestata ja selgitatakse. Planeeritud
lahendada SeOS muudatusega, mille
véljatootamisega alustatakse aastal 2025.




punkti 1(e)) ei tohi isikuandmeid sdilitada kauem kui see on vajalik selle eesmargi tditmiseks, milleks
isikuandmeid t6ddeldakse. Seega téhtajatu andmete sdilitamine ei ole tildjuhul lubatud, sest riivab
intensiivselt isiku digust privaatsusele. Justiits- ja Digiministeerium teeb ettepaneku tdiendada eelndu
normiga, et kustutada TTJA infosiisteemist isikuandmed kui nimemaérgise registreering on 16ppenud.
Alternatiivsete lahendustena voib kaaluda isikuandmete anoniitimimist voi vajadusel isikuandmetele
kindla siilitustdhtaja médramist.

Justiits- ja
Digiminist
eerium

Punkt 6. Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul on TTJA infosilisteemi pohimééruse aluseks olev
seadme ohutuse seadusest (SeOS) tulenev volitusnorm (SeOS § 12) puudulik. Nii nagu on maérgitud
kdesoleva kirja punktis 3 peab maéiruse volitusnormist selgelt ja piiritletult tulenema, millised
kiisimused on seadusandja jatnud mééruse tasemel reguleerimiseks. SeOS § 12 ei sisalda isikuandmete
tootlemisega seotud regulatsiooni (nditeks on seaduses sitestatud ainult andmestikud, aga mitte
toodeldavate isikuandmete kategooriad). Seetdttu ei ole voimalik anda ka selgelt piiritletud volitust
isikuandmete tootlemisega seotud kiisimuste reguleerimiseks mééruse tasandil. SeOS § 12 1dikes 5
sdtestatu on vastuolus seadusreservatsiooni pohimottega ning seda ei saa pidada volitusnormi
piiritlemise sétteks, sest viidatud sétte alusel on isikuandmete todtlemisega seotud olulised kiisimused
jéetud tdies ulatuses tditevvoimu lahendada (andmete koosseis, juurdepéésu tingimused). SeOS § 12
16ike 2 sOnastus on vair, sest andmekogu asutatakse seadusega, mitte madrusega. Teisisonu on seaduse
tasandil andmekogu regulatsiooni kehtestamisega andmekogu asutatud, seega ei ole voimalik selle
asutamist enam edasi ministrile delegeerida. Justiits- ja Digiministeerium teeb ettepaneku sonastada
SeOS § 12 Idige 2 iimber ning selgelt piiritleda volitusnormi néiteks selliselt: ,,(2) Andmekogu
pohimaaruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister méadrusega, milles sitestatakse andmekogu
pidamise kord, sealhulgas: 1) andmekogu iilesehitus; 2) andmete tdpsem koosseis; 3) andmeandjad ja
nendelt saadavad andmed; 4) andmete esitamise kord; 5) andmetele juurdepddsu ja andmete
valjastamise kord; 6) andmete sdilitamise tdpsemad tahtajad; 7) vastutava tootleja ja volitatud todtleja
iilesanded; 8) muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.

Ei arvestata ja selgitatakse. Planeeritud
lahendada SeOS muudatusega, mille
véljatootamisega alustatakse aastal 2025.

AKI

Seadme ohutuse seaduse (SeOS) § 12 1dike 1 jérgi on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ameti
jérelevalve infosiisteemi (JVIS) pidamise eesmérgiks muu hulgas ka lubade ja tunnistuste véljastamine
ning seadmete ja nendega seotud protsesside ohutuse tagamine. Samas ei ndhtu aga JVIS pShimédaruse
§ 3 1dikest 1 andmekogu pidamine eelnimetatud eesmérkidel. Palume selles osas andmekogu
pohiméérust tdiendada.

Ei arvestata ja selgitatakse. Analiiiisitakse ja
vajadusel tdiendatakse méadrust, kui méérus
ldheb muutmisele SeOS-sse kavandatavatest

muudatustest tingitult, ehk siis, kui
pohiméédrust  ldbivalt  ajakohastatakse.
Mirkus ei puuduta praegust madruse
muutmist, st nimemaérgise andmestiku
lisamist.

AKI

Kehtiva pohiméiruse § 3 16ike 3 jdrgi peetakse andmekogu EL isikuandmete kaitse iildmééruse
(IKUM) nduete kohaselt ning arvestades Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametile seadusega
pandud iilesandeid. Selgusetuks jéib, mida on sittega silmas peetud. IKUM reguleerib isikuandmete
tootlemist, kuid andmekogusid puudutavat normib avaliku teabe seaduse (AvTS) 51. peatiikk.

Ei arvestata ja selgitatakse. Analiiiisitakse ja
vajadusel tdiendatakse madrust, kui maarus
laheb muutmisele SeOS-sse kavandatavatest
muudatustest tingitult, ehk siis, kui
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pohiméidrust  labivalt  ajakohastatakse.
Mirkus ei puuduta praegust maéédruse
muutmist, st nimemaérgise andmestiku
lisamist.

AKI

PShiméadruse § 3 10ike 4 jérgi kasutatakse andmekogu pidamisel automatiseeritud andmetdotlust ja
andmeid sdilitataks elektroonselt. Tegemist on sisutu séttega. Infosilisteem on defineeritud
kiiberturvalisuse seaduses ning selle jargi kujutabki infosiisteem endast digitaalset andmete to6tlust.

Ei arvestata ja selgitatakse. Analiiiisitakse ja
vajadusel tdiendatakse madrust, kui méérus
laheb muutmisele SeOS-sse kavandatavatest
muudatustest tingitult, ehk siis, kui
pohimédrust  labivalt  ajakohastatakse.
Mirkus ei puuduta praegust méédruse
muutmist, st nimemairgise andmestiku
lisamist.

AKI

PShiméadruse § 5 jirgi on andmekogus toodeldavatel andmetel seaduses sitestatud juhul Siguslik
tadhendus, muul juhul on andmekogus toddeldavatel andmetel informatiivne ja statistiline tdhendus.
Kuigi AvTS seda nouab, siis on sellised sétted sisutiihjad. Ilmselgelt asutus ldhtub oma t60s
andmekogusse kantud andmetest, vastasel juhul oleks andmekogu pidamine mdttetu. Seetdttu on
kohatu pohimééruses mérkida, et andmetel on vaid informatiivne ja statistiline tihendus. Eristada tuleks
vaid neid juhte, kus andmekogu andmetel on seadusest tulenevalt kolmandate isikute suhtes
konstitutiivne tdhendus

Ei arvestata ja selgitatakse. Analiiiisitakse ja
vajadusel tdiendatakse méadrust, kui maérus
laheb muutmisele SeOS-sse kavandatavatest
muudatustest tingitult, ehk siis, kui
pohiméédrust  ldbivalt  ajakohastatakse.
Mirkus ei puuduta praegust maidruse
muutmist, st nimemargise andmestiku
lisamist.

AKI

Kehtiva pohimédaruse § 6 10ike 11 jargi esitatakse andmekogusse andmeid veebipohise kasutajaliidese
kaudu voi infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu teistest andmekogudest. Andmekogu
pOhiméérusest ei ndhtu, et toimuks andmevahetust teiste andmekogudega. Samas aga séilitatakse
niditeks pohimddruse § 9 16ike 1 punkti 4 jérgi tunnistuse, millel puudub kehtivusaeg, andmeid
tunnistuse omaja eluea jooksul, mis tdhendab, et vastavalt sama paragrahvi loikele 2 tuleb pérast
tunnistuse omaja surma tunnistuse andmed koheselt kustutada. Selgusetuks jadb aga, millistest
allikatest saadud andmetele tuginedes toimub andmete kustutamine. Sama puudutab ka pdhimééruse §
9 16ike 1 punktis 6 toodud loa andmete siilitamist. Selgitame, et AvTS § 43° 15ike 1 jérgi tuleb
andmekogu pohimiiruses sitestada muu hulgas andmekogusse andmete andjad. Andmekogude
juhendis (lIk 13-14) on toodud loetelu andmekogu pidamise olulistest kiisimustest, mida tuleks
pohimiirusega reguleerida. Uheks oluliseks kiisimuseks on ka andmete allikad ehk millistest
andmekogudest voi kelle kdest (millistelt andmeandjatelt) milliseid andmeid saadakse. Seeldbi
médratakse tegelikult kindlaks ka see, millised on andmekogu unikaalsed pSdhiandmed. Nimelt keelab
AVTS § 43% 15ige 2 asutada ilihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid, mis tdhendab,
et kui samu andmeid kogutakse juba mdnda teise andmekogusse pGhiandmetena, siis tuleks kasutada
seal olevaid andmeid ja mitte neid isikutelt uuesti koguda. Ilmselt vajab JVIS pohiméérus selles osas
tédiendamist.

Ei arvestata ja selgitatakse. Analiiiisitakse ja
vajadusel tdiendatakse méadrust, kui méérus
laheb muutmisele SeOS-sse kavandatavatest
muudatustest tingitult, ehk siis, kui
pohiméadrust  ldbivalt  ajakohastatakse.
Mirkus ei puuduta praegust méadruse
muutmist, st nimemairgise andmestiku
lisamist.




AKI

Lisaks peame vajalikuks rohutada, et igasugune isikuandmete tootlemine (sh séilitamine) riivab
pohiseaduse §-s 26 sétestatud digust eraelu puutumatusele. PGhiseaduse § 11 jirgi tohib digusi ja
vabadusi piirata liksnes kooskdlas pohiseadusega, mis tdhendab, et niisugune piirang peab olema
kooskdlas pohiseaduse § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse
ja sellega kooskdlas olevate seadusete alusel. Selle pohimdtte jargi peab pohidigusi puudutavates
kiisimustes koik olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu voib tdidesaatvat vdimu volitada
reguleerima tiksnes viahemintensiivseid pohidiguste piiranguid. Sealjuures peab seaduses sisalduv
volitusnorm olema tipne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. See aga tdhendab, et ka koik
andmekogu puudutavad olulised kiisimused, milleks kindlasti on andmekogu pidamise eesmirk,
toddeldavate isikuandmete liigid, andmete sdilitamise téhtajad (vdhemalt maksimaalne séilitustihtaeg),
peavad olema reguleeritud seaduse tasandil. Kehtiv SeOS-s olev volitusnorm koiki andmekogu
pidamist puudutavaid olulisis kiisimusi ei sisalda — niiteks puuduvad erinevatesse andmestikesse
kogutavate isikuandmete kategooriad ning isikuandmete siilitamise tdhtajad, mistdttu soovitame
edaspidi SeOS muutmisel vaadata iile ka andmekogu puudutav volitusnorm. Siinkohal selgitame, et
seaduse volitusnormis andmete sdilitamise maksimaalse téhtaja kehtestamisel on oluline silmas pidada,
et kui andmete maksimaalne sdilitustdhtaeg on niiteks kolm kalendriaastat, siis tuleb andmed t4htaja
moodumisel koheselt (mitte esimesel voimalusel, vaid jargmisel pdeval) kustutada. Andmete
hivitamata jatmine kohe parast tdhtaja saabumist tdhendab nende edasist tootlemist, kuid seda siis juba
ilma Gigusliku aluseta.

Ei arvestata ja selgitatakse. Planeeritud
lahendada SeOS muudatusega, mille vilja
tootamisega alustatakse aastal 2025..

TTJA

Téanasel paeval kogub nimemaérgiste register tdiiendavalt pohiméaaruse lisas loetletud andmetele andmeid
sisseveetavate vadrismetalltoodete paritoluriigi kohta (vadrismetalli omaniku asukohariik) ning selliselt
on tina loodud ka sisseveetavate vidrismetallide taotluste vormid. Véérismetalltoodete paritoluriigi
andmete avaldamisel on tarbijatel parem iilevaade sellest, kus nende poolt soetatavaid tooteid on
valmistatud.

Arvestatakse. Madruse lisa  tdiendati

péritoluriigi andmetega.

TTJA

Lisaks kogutakse tdna taotluse esitamisel andmeid taotleja (juriidilise isiku esindaja) ees- ja
perekonnanimest ning taotlusele lisatakse selle esitamise kuupédev. Taotleja (fiitisilise isiku) andmeid
on tdna vajalikud taotluse esindusodiguse kontrollimiseks. Oleme planeerinud arenduse, mille puhul
toimub taotluse esitamisele eelnevalt isiku autentimine, kuid kdesoleval hetkel vajame esindaja
andmete esitamist taotluse vormil. Taotluse esitamise kuupédev on vajalik selleks, et arvestada taotluse
menetlemise tihtaega.

Ei arvestata, sest nimemaérgise andmestiku
vaates ei sdilitata andmekogus fiiiisilise isiku
andmeid. Taotluse raames saab andmeid
kiisida, kuid nende sdilitamist ei nidhta ette
nimemargise osana.
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